Sygn. aktI C 1403/15

Dnia 25 wrzeénia 2019 r.

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Sad Okregowy w Plocku, I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym :

Przewodniczqcy sedzia Radoslaw Jeznach

Protokolant Sebastian Roézalski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 wrze$nia 2019 r. w Plocku

sprawy z powodztwa POL- (...) Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba w S.
przeciwko Powiatowi (...)

o zaplate

1. oddala powddztwo;

2. nakazuje Sciggna¢ od powoda POL- (...) Spotka z ograniczona odpowiedzialnoScia z siedziba w S. na rzecz Skarbu
Panstwa — Sadu Okregowego w Plocku kwote 2 646,23 zt (dwa tysiace szeécset czterdziedci sze$c¢ zlotych dwadzie$cia
trzy grosze) tytulem nieuiszczonych kosztow sadowych;

3. zasadza od powoda POL- (...) Spo6lka z ograniczona odpowiedzialnoécia z siedziba w S. na rzecz pozwanego Powiatu
(...) kwote 3 617 zl (trzy tysiace sze$¢set siedemnascie zlotych) tytulem zwrotu kosztow procesu.

sedzia Radostaw Jeznach

Sygn. aktI C 1403/15

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 29 maja 2015 r. powdd POL- (...) Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w S. wniost
o zasgdzenie na jego rzecz od pozwanego Powiatu (...) kwoty 156 646,31 zt wraz z odsetkami ustawowymi od
dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty, a takze kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych. W uzasadnieniu pozwu wskazano, ze powoéd w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
w dniu 04 maja 2012 r. w wyniku postepowania o udzielenie zamo6wienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego zawarl z Samodzielnym Publicznym Zespolem Zakladow Opieki Zdrowotnej w G. umowe
nr (...), ktorej przedmiotem byly dostawy oleju napedowego grzewczego — umowa ze strony powoda zostala w
caloéci wykonana, co zostalo potwierdzone dwiema fakturami VAT wystawionymi przez dostawce w okresie od
maja 2012 r. do czerwca 2012 r. Wobec nieuregulowania nalezno$ci powod wystapil z roszczeniem na droge
postepowania sgdowego — wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2013 r. Sad Okregowy w Plocku zasadzit od (...) w G. na
rzecz POL- (...) Spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w S. kwote 108 649,03 zl wraz z odsetkami
i kosztami procesu; w oparciu o uzyskany tytul wykonawczy powdéd w dniu 18 wrzeénia 2013 r. zlozyl wniosek o
wszczecie egzekucji przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Gostyninie I. M.. Organ egzekucyjny
pismem z dnia 22 stycznia 2014 r. poinformowal wierzyciela o przeksztalceniu dluznika w spotke prawa handlowego
pod firma (...) Spolka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedziba w G., wzywajac jednocze$nie wierzyciela do
przedlozenia tytulu wykonawczego uprawniajacego do prowadzenia postepowania egzekucyjnego przeciwko w/w



spolce. Po uzyskaniu tytulu wykonawczego w trybie art. 788 kpc wierzyciel wnidst o kontynuowanie postepowania
egzekucyjnego przeciwko (...) Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba w G. jako nastepcy prawnemu
dluznika — jednak w dniu 08 lipca 2014 r. organ egzekucyjny wydal postanowienie o zawieszeniu postepowania
egzekucyjnego na podstawie art. 146 Prawa upadlo$ciowego i naprawczego, a nastepnie postanowieniem z dnia 07
sierpnia 2014 r. umorzyl postepowanie wobec ogloszenia upadlosci nastepcy prawnego dluznika. Powod podniost,
ze po przeanalizowaniu procesu przeksztalcenia (...) w G. w spo6ltke prawa handlowego stwierdzil, iz przeksztalcenie
zrealizowane zostalo z naruszeniem przepiséw Ustawy o dzialalnoéci leczniczej (Dz. U. z 2011 r., nr 112, poz. 654)
i jako takie nie znajdowalo uzasadnienia z punktu widzenia ekonomicznego, przy czym w $wietle dokumentacji
ksiegowej wylacznym uzasadnieniem dla podjetego procesu przeksztalcenia bylo uchylenie sie Powiatu (...) od
obowiazku zaspokojenia zobowigzan przeksztalconego podmiotu leczniczego w trybie art. 60 Uodzl. Powdd wskazal,
ze proces przeksztalcenia zainicjowany zostal uchwala nr XL/201/2013 Rady Powiatu (...) z dnia 14 listopada 2013
r., na podstawie ktérej Rada Powiatu wyrazila zgode na przeksztalcenie (...) w G. w spolke prawa handlowego,
powierzajac wykonanie uchwaly Zarzadowi Powiatu (...) — w oparciu o w/w uchwale skierowano do Sagdu Rejonowego
dla m. st. Warszawy wniosek o rejestracje podmiotu w Rejestrze Przedsiebiorcow KRS wskazujac, iz spoétka z
ograniczong odpowiedzialno$cia (...) powstala w trybie przeksztalcenia (...) w G. na podstawie art. 70-82 Uodzl.
Nastepnie postanowieniem z dnia 23 grudnia 2013 r. Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy wykre§lono (...) w
G. z rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej — w dniu 20 grudnia 2013 r. zostal zarejestrowany w Rejestrze Przedsiebiorcow KRS nastepca podmiotu
przeksztalcanego. W dniu 30 grudnia 2013 r. Rada Powiatu (...) podjela uchwale nr XL/III/217/2013 w sprawie
ustalenia wskaZnika zadluzenia i przejecia zadluzenia (...) w G.; faktyczne przejecie zobowiazan przez Powiat (...)
nastgpilo jednak dopiero z dniem 13 lutego 2014 r., tj. dniem podjecia przez Zarzad Powiatu (...) uchwaly nr
426/2014 w sprawie przejecia zobowiagzan (...) w G.. Wedlug powoda opisany przebieg procesu przeksztalcenia
dokonany zostal z naruszeniem przepiséw U. regulujacych restrukturyzacje publicznych zakladéw opieki zdrowotnej,
przy czym bezposrednig konsekwencjg niezachowania przewidzianej przez ustawodawce systematyki przeksztalcenia
bylo dokonanie przeksztalcenia pomimo braku podstaw uzasadniajacych taki proces. Zdaniem powoda przed
przystapieniem do sporzadzenia aktu przeksztalcenia konieczne jest przeprowadzenie czynnosci przygotowawczych
przewidzianych przez Uodzl, w szczeg6lnosci ustalenie wskaznika zadluzenia zakladu leczniczego podlegajacego
przeksztalceniu — ustalenie wskaznika zadluzenia z praktycznego punktu widzenia nastapi¢ powinno jeszcze przed
podjeciem decyzji o przeksztalceniu zakladu leczniczego, gdyz czynno$ci polegajaca na ustaleniu wskaznika ma
charakter rachunkowy i nie wiaza sie z nig zadne nieodwracalne skutki, w szczegblno$ci konieczno$¢ kontynuowania
procesu przeksztalcenia. Powdd podkreslil, ze od wartoéci wskaznika zalezy warto$é zobowiazan zakladu, jakie w
zwigzku z przeksztalceniem przejmuje lub moze przeja¢ podmiot tworzacy : jezeli warto§¢ wskaznika zadluzenia
(...) przeksztalconego w spolke wynosi powyzej 0,5, podmiot tworzacy jest zobligowany przeja¢ zobowigzania (...)
o wartoSci takiej kwoty, aby wskaznik ten dla spolki przeksztalconej nie przekroczyt 0,5 — regulacja taka miata
na celu zapewnienie warunkéw powstania spotki kapitalowej, w ktérych bedzie ona mogla efektywnie i skutecznie
podja¢ dzialalno$¢ lecznicza; podmiot tworzacy powinien nie tylko ustali¢ wskaznik zadluzenia (...) zgodnie z art. 72
Uodzl, ale takze wskaznik zadluzenia dla spo6lki powstalej z przeksztalcenia (...) ustalany na dzien przeksztalcenia
(art. 71 ust. 1 Uodzl), to znaczy na dziefi wpisania spotki do rejestru przedsiebiorcéw; zdaniem powoda ustalenie
wskaznika zadluzenia powinno poprzedzaé sporzadzenie aktu przeksztalcenia. Powod wyrazil stanowisko, iz przejecie
zobowigzan (...) winno mie¢ miejsce przed dniem przeksztalcenia, to jest przed dniem rejestracji spotki kapitatowej,
przy czym decyzja w kwestii zakresu przejetych zobowigzan powinna zosta¢ podjeta w oparciu o ustalony uprzednio
wskaznik zadluzenia — a zatem w praktyce brak jest innej mozliwoSci wykonania obowigzku z art. 71 ust. 1 Uodzl
anizeli okreslenie przed podmiot tworzacy wskaZznika zadluzenia przed dniem przeksztalcenia (...). Wskazujac na
powyzsze powOd podniosl, ze przeksztalcenie (...) w G. w Spdlke (...) Sp. z o.0. z siedzibg w G. zostalo dokonane
w sposob dowolny, sprzeczny z regulacjami ustawy o dzialalnosSci leczniczej, skutkujac tym samym spéznionym,
a przede wszystkim blednym ustaleniem wskaznika zadluzenia (...) na poziomie 0,46; w zwiazku z powyzszym
jedynym realizowanym przez Powiat (...) celem przeksztalcenia publicznego zaktadu opieki zdrowotnej byto uchylenie
sie Powiatu (...) od obowigzku przejecia zobowigzan zakladu, co zreszta wynika z tre$ci wniosku o ogloszenie
upadlo$ci. Powdd wskazal, ze przestanki ogloszenia upadlo$ci istnialy juz w dniu zarejestrowania (...) Sp. z 0.0. w
rejestrze przedsiebiorcow. Powiat (...) jako podmiot tworzacy spotke kapitalowa juz w dacie 30 grudnia 2013 r.,



tj. w dniu przeksztalcenia posiadal wiedze w przedmiocie koniecznos$ci skierowania wniosku o ogloszenie upadlosci
Spoélki (...) Sp. z o.0. z siedziba w G., a zatem zdaniem powoda bezspornie w $wietle postanowien ustawy o
dzialalno$ci leczniczej winien w Uchwale nr 426/2014 z dnia 13 lutego 2014 r. przejac takg warto$c zobowigzan SPZ0OZ
w G., ktéra umozliwialaby realne zaspokojenie roszczen wierzycieli przeksztalconej Spotki, unikajac tym samym
koniecznosci ogloszenia upadlo$ci nowopowstalej Spotki. Wbrew powyzszemu, Powiat (...) dokonal przeksztalcenia
akceptujac rownolegle konieczno$é skierowania wniosku o ogloszenie upadlosci Spotki przeksztalconej, tym samym
co najmniej godzac sie na mozliwo$¢ pokrzywdzenia wierzycieli Spolki (...) Sp. z 0.0. z siedziba w G. i w przekonaniu
powoda celowo zmierzajac do ich pokrzywdzenia oraz ograniczenia odpowiedzialno$ci Powiatu (...) z tytulu
wymagalnych, nieuregulowanych zobowiazan SPZOZ w G.. Powod podkreslil, ze wskaznik zadtuzenia ustala podmiot
tworzacy i tenze organ jest odpowiedzialny za jego prawidlowosé. Uwzgledniajac nieprawidlowosSci wystepujace w
procesie przeksztalcenia SPZOZ w G. w Spolke (...) Sp. z o.0. z siedziba w G., powdd podniosl, iz uzasadnione
watpliwosci budzi prawidlowosé wskaznika zadluzenia ustalonego przez Powiat (...) na podstawie uchwaly nr
XL/111/217/2013 Rady Powiatu (...) zdnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie ustalenia wskaznika zadluzenia i przejecia
zadluzenia SPZOZ w G.. Powdd zasygnalizowal watpliwo$é co do mozliwoSci realnego uzyskania zaspokojenia po
przeprowadzeniu postepowania upadlo$ciowego (...) sp. z 0.0. oraz wskazal na zawyzenie warto$ci majatku SPZOZ
i wniesionej aportem nieruchomo$ci — ktéra ostatecznie zostala w dniu 23 lutego 2015 r. sprzedana na rzecz
(...) Spolka ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w L. za kwote 7 616 000 zl; pozwany winien liczy¢ sie z
obnizeniem realnej wartoSci rynkowej przedsiebiorstwa spétki wynikajacego z niejako wymuszonej sprzedazy w
ramach postepowania upadloéciowego, w tym, ustalajac wskaznik zadluzenia, winien uja¢ w ramach zobowiazan
tworzonej spolki takze przyszle koszty postepowania upadlosciowego. Powdd wskazal, ze ponidst szkode w postaci
braku mozliwoSci zaspokojenia przyslugujacego mu roszcezenia z majatku upadlej spotki; wedltug powoda gdyby Powiat
(...) podjal decyzje w przedmiocie likwidacji SPZOZ w G. w trybie art. 60 ustawy o dzialalnoéci leczniczej, pozwany
bylby zobligowany do przejecia w caloSci zobowigzan zlikwidowanego SPZOZ-u, w tym réwniez wierzytelnoSci
przystugujacych powodowi. Przeksztalcenie SPZOZ-u w spo6lke prawa handlowego przy rownoleglym braku majatku
nowo powstalej spolki pozwalajacego na zaspokojenie w calo$ci roszczen wierzycieli skutkowalo wykluczeniem
mozliwo$ci dochodzenia roszczen w stosunku do pozwanego, a to z uwagi na fakt, iz wylaczna droga zaspokojenia
wierzytelno$ci pozostalo postepowanie upadlo$ciowe. Zdaniem powoda gdyby pozwany dokonatl likwidacji SPZOZ-
u w trybie art. 60 ustawy o dzialalnoSci leczniczej, powdd zostalby ostatecznie zaspokojony w caloéci przez Powiat
(...) jako podmiot przejmujacy zobowigzania po zlikwidowanym SPZOZ. Z uwagi na fakt niezakonczenia na dzien
wniesienia pozwu postepowania upadlo$ciowego powdd wskazal na zasadnoéc zasadzenia odpowiedniej sumy wedlug
oceny sadu, opartej na rozwazeniu wszystkich okoliczno$ci sprawy, na podstawie art. 322 kpc. Zdaniem powoda
poniesiona szkoda pozostaje w normalnym zwiazku przyczynowym z dzialaniami podjetymi przez pozwanego, przy
czym dzialania pozwanego nalezy uznacé za bezprawne i zawinione, jako stanowiace obiektywne zlamanie okre$lonych
regul postepowania, sprzeczne z obowiazujacym porzadkiem prawnym rozumianym jako nakazy i zakazy wynikajace
nie tylko z normy prawnej, ale rowniez z norm moralnych i obyczajowych, czyli zasad wspoélzycia spolecznego.
Wedlug powoda dzialania pozwanego polegajace na dokonaniu przeksztalcenia SPZOZ w G. w spos6b sprzeczny z
postanowieniami ustawy o dzialalnoSci leczniczej, w tym w szczegolnosci kontynuowanie procesu przeksztalcenia
pomimo wiedzy podmiotu tworzacego o braku perspektyw do prowadzenia dzialalnoSci przez nowo utworzonag
spolke, a w konficu braku majatku pozwalajacego na zaspokojenie roszczen wierzycieli, nalezy uznac za bezprawne
jako prowadzace do udaremnienia, a co najmniej uszczuplenia mozliwoéci zaspokojenia wierzyciela i pozostajace
w sprzeczno$ci z celem przewidzianej ustawie o dzialalnos$ci leczniczej instytucji przeksztalcenia. Odnoénie kwestii
winy jako przeslanki odpowiedzialnoSci deliktowej pozwanego powdd stwierdzil, ze pozwanemu mozna zarzucié
co najmniej niedbalstwo — pozwany nie tylko dokonal przeksztalcenia z naruszeniem ustawowej procedury, ale
przede wszystkim juz w dacie przeksztalcenia mial §wiadomo$¢, iz tworzona spotka nie ma mozliwosci dalszego
prowadzenia dzialalno$ci leczniczej wobec ziszczenia sie przeslanek ogloszenia upadloéci, a w konsekwencji strona
pozwana co najmniej godzila sie z mozliwo$cia pozbawienia powoda mozliwo$ci zaspokojenia roszczen. Powdd
podkreslil, ze prezentowane dotychczas oficjalne stanowisko pozwanego w zakresie przyczyn podjecia decyzji
odnoénie przeksztalcenia oraz odrzucenia procedury likwidacji SPZOZ-u wynikajace z dazenia do uchylenia sie od
obowiazku przejecia przez strone pozwana zobowigzan czyni wysoce prawdopodobnym, iz dzialania pozwanego
polegajace na pdzniejszym okreS§leniu wskaznika zadluzenia mialy charakter celowy. Pozwany ponosi réwniez



wylaczng wine w zakresie blednego ustalenia realnej wartoSci zbywczej przedsiebiorstwa spolki kapitalowej, ktora to
wycena zostala dokonana z calkowitym pominieciem realiow ewentualnej wymuszonej sprzedazy, pomimo iz pozwany
juz w dacie ustalenia wskaznika zadluzenia mial $wiadomo$¢ obowigzku zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci
nowo powstalej spotki. Jako razace uchybienie pozwanego okreéli¢ nalezy zdaniem powoda takze fakt, iz pomimo
wiedzy strony pozwanej w kwestii koniecznoSci ogloszenia upadlosci Spélki (...) Sp. z 0.0. z siedziba w G., pozwany nie
podjat absolutnie zadnych dzialan zmierzajacych do zminimalizowania zakresu zobowiazan pozostajacych przy spolce,
chociazby poprzez przejecie w dacie 13 lutego 2014 r. (data podjecia uchwaly w sprawie przejecia zobowigzan SPZOZw
G.) takiej ilo$ci zobowigzan, ktérych nastepca prawnym pozostata spotka, ktére umozliwiltyby zaspokojenie w catodci
roszczen wierzycieli z masy upadloéci, ewentualnie przejecie zobowigzan wykluczajace koniecznoéé skierowania
wniosku o ogloszenie upadloSci. Podsumowujgc swoje stanowisko powdd wskazal, ze w jego ocenie ziscily sie wszelkie
przestanki odpowiedzialnoSci z art. 416 ke, za$ zadanie pozwu jest w pelni zasadne i zasluguje na uwzglednienie.
Na warto$¢ przedmiotu sporu skladajag sie nastepujgce naleznoSci : kwota nalezno$ci gléwnej 108 649,03 zl, odsetki
ustawowe liczone od kwoty 57 046,29 zl od dnia 05 czerwca 2012 r. do dnia kierowania pozwu), odsetki ustawowe
liczone od kwoty 51 602,74 zt od dnia 26 lipca 2012 r. do dnia kierowania pozwu, kwota 5 433,00 z} tytulem kosztéw
procesu przyznanych wyrokiem i kwota 3 617,00 z} tytulem kosztow zastepstwa procesowego przyznanych wyrokiem
Sadu Okregowego w Plocku z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie sygn. akt I C 2227/12.

W odpowiedzi na pozew z dnia 28 lipca 2015 r. pozwany Powiat (...) wni6st o oddalenie powddztwa i zasadzenie
od powoda kosztéw procesu wedlug norm przepisanych. Pozwany o$wiadczyl, ze nie kwestionuje okolicznos$ci
faktycznych przytoczonych w pozwie ani dokumentacji, na ktéra powod powolal sie uzasadniajac roszczenie —
podnibstjednoczesnie, ze dzialania zwigzane przeksztalceniem zakladu opieki zdrowotnej w spotke prawa handlowego
nie mialy charakteru bezprawnego i byly podejmowane w oparciu o obowigzujace przepisy oraz analizy ekonomiczne
i finansowe, ktore zostaly zlecone wyspecjalizowanemu podmiotowi. Pozwany wskazal, ze skladajac wniosek o
ogloszenie upadlo$ci zakladal zbycie udzialow przez Powiat (...) na rzecz oferenta, ktdry ostatecznie wycofal sie
z weze$niejszych uzgodnien. Pozwany podkreslil, ze sam proces przeksztalcenia byl przedmiotem badania przez
Najwyzsza Izbe Kontroli — odstgpiono od sformulowania wnioskéw pokontrolnych.

W pi$mie procesowym z dnia 08 wrze$nia 2015 r. powod podtrzymat stanowisko prezentowane w pozwie; w
szczegblnosci zakwestionowal poglad, jakoby weryfikacja wskaznika zadluzenia mozliwa byla wylacznie w trybie
postepowania administracyjnego — powdd podtrzymat stanowisko co do rzetelnosci i prawidlowosci wyliczen
przyjetych za podstawe okreslenia wskaznika zadluzenia, na ktorych to twierdzeniach powod opiera swoje roszczenie
odszkodowawcze; wedlug powoda wskaznik zostal zanizony, o czym Swiadczy takze fakt, iz juz w dacie zarejestrowania
(...) Sp. z 0.0. istnialy przeslanki ogloszenia upadlosci powstalej spdiki.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny :

W latach 2011-12 Powiat (...) podejmowal dzialania restrukturyzacyjne, ktérych celem byla poprawa sytuacji
finansowej (...) Publicznego Zespolu Zakladéow (..) w G. w zwigzku z negatywna oceng przez NIK dzialan
podejmowanych przez Powiat w zakresie nadzoru nad dzialalno$cia (...) w latach 2008-10; dzialania te okazaly sie
nieskuteczne — zlecono wyspecjalizowanej firmie doradczej opracowanie koncepcji przeksztalcen (...) w G., zbadanie
i przedstawienie skutkéw dla budzetu wdrozenia opracowanych koncepcji przeksztalcen, badz utworzenia nowych
podmiotéow udzielajacych $wiadczen zdrowotnych, opracowanie planu finansowego dla przeksztalconego badz dla
tworzonych podmiotéw, sporzadzenie i zalaczenie projekcji finansowej do przygotowanych analiz : rekomendowano
przeksztalcenie (...) w trybie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoSci leczniczej w spoltke kapitalowsg, a
nastepnie postawienie spolki w stan upadloéci (wystapienie pokontrolne k. 204-208, analiza wariantéw dalszej
formuly funkcjonowania SPZOZ w G. k. 214-237).

W lutym 2012 r. na zlecenie Powiatu (...) sporzadzony zostal operat szacunkowy dotyczacy nieruchomos$ci potozonej
w G., zabudowanej budynkami i infrastruktura (...) w G. — warto$¢ nieruchomosci oszacowano na kwote 17 213 303
z}; warto§é nieruchomosci potwierdzona zostala przez rzeczoznawce w dniu 29 pazdziernika 2013 r. (wyciag z operatu



szacunkowego k. 211-212, operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego R. K. (1) k. 785-839,
potwierdzenie aktualno$ci operatu k. 213, 784).

Wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie sygn. akt (...) Sad Okregowy w Plocku zasadzil od pozwanego
(...) Publicznego Zespolu Zakladéw Opieki Zdrowotnej w G. na rzecz powoda POL- (...) Spélka z ograniczona
odpowiedzialnoScia w S. kwote 108 649,03 zl wraz z odsetkami ustawowymi i kosztami procesu (wyrok k. 39);
prawomocnemu wyrokowi nadano klauzule wykonalno$ci postanowieniem z dnia 17 czerwca 2013 r. (postanowienie
k. 40, 41). Na podstawie tak uzyskanego tytulu wykonawczego wierzyciel zlozyl datowany na dzien 18 wrze$nia 2013
r. wniosek o wszczecie egzekucji (wniosek k. 42-44) — postepowanie egzekucyjne wszczete zostalo przez Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Gostyninie I. M. w sprawie sygn. akt (...).

Uchwala nr XL/201/2013 z dnia 14 listopada 2013 r. Rada Powiatu (...) wyrazila zgode na przeksztalcenie
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej G. w spoltke z ograniczong odpowiedzialno$cig w trybie i na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoSci leczniczej, powierzajgc wykonanie
uchwaly Zarzadowi Powiatu (...) (uchwala k. 45).

W dniu 18 listopada 2013 r. sporzadzony zostal w formie aktu notarialnego rep. A (...) akt przeksztalcenia
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w G. w (...) Spolka z ograniczong odpowiedzialnoScia w G. -

Powiat (...) jako jedyny wspolnik (...) Sp. z 0.0. z siedziba w G. tytulem pokrycia kapitatu zaktadowego przeksztalconej
Spo6lki wnibst do niej aport w postaci nieruchomosci polozonej w G., sktadajgcej sie z dzialek gruntu o numerach
389/25 oraz 389/39, dla ktérych Sad Rejonowy w Gostyninie IV Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta
o numerze KW (...) (obecnie: KW (...)). Aktem notarialnym z dnia 18 listopada 2013 roku (repertorium A nr
2687/2013) Powiat (...) przekazal na wlasnosé¢ (...) Sp. z o0.0. z siedziba w G. w/w nieruchomos$¢ wskazujac, iz jej
warto$¢ rynkowa wynosi 17 213 303,00 zt

W dniu 19 listopada 2013 r. do Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie XIV Wydzial Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego wplynal wniosek o zarejestrowanie (...) Spolka z ograniczona odpowiedzialnoScia w G.
(kopia wniosku k. 62-80); wpisu dokonano w dniu 20 grudnia 2013 r., jedynym wspoélnikiem byl Powiat (...).

Uchwala nr XLIII/217/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. Rada Powiatu (...) ustalila wskaznik zadluzenia Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w G. w wysokosci 0,46 — w uchwale wskazano, ze Powiat (...) przejmuje
zobowigzania Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w G. do kwoty 19 408 937,42 zt (uchwala k.
81); w Spolce pozostaly zobowigzania w wysokosci 12 730 718 zl, przy czym aportem do majatku Spolki (...) przekazal
nieruchomos$é o wartosci ustalonej przez rzeczoznawce na kwote 17 213 303 zl; w uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze
wskaznik zadtuzenia ustalono wedlug stanu na dzien 18 listopada 2013 r.

We wniosku z dnia 13 stycznia 2014 r. skierowanym do Sadu Rejonowego w Plocku (...) Spétka z o0.0. wnidst o
ogloszenie swojej upadlosci z mozliwo$cig zawarcia ukladu (wniosek k. 83-95). We wniosku wskazano, iz Samodzielny
Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w G. od lat osiggal ujemny wynik finansowy, a Powiat (...) jako jego podmiot
tworzacy, ze wzgledow spolecznych, decydowal sie na pokrywanie strat — z uwagi na zakres zobowigzan Powiat
zmuszony zostal do wyboru jednej z dwdch opcji : likwidacji albo komercjalizacji SPZOZ w G.; wybor likwidacji zakladu
opieki zdrowotnej nie wchodzil w gre ze wzgledow spolecznych oraz wobec konsekwencji zwigzanych z przejeciem
calo$ci zobowigzan finansowych przez podmiot tworzacy — gdy roczny budzet Powiatu (...) byl mniejszy niz wszystkie
dlugi SPZOZ.

Postanowieniem z dnia 02 kwietnia 2014 r. w sprawie sygn. akt I Co 38/14 Sad Okregowy w Plocku uwzglednil wiosek
wierzyciela POL- (...) Spbtka z ograniczong odpowiedzialno$cig w S. i prawomocnemu wyrokowi z dnia 10 kwietnia
2013 r. nadal klauzule wykonalno$ci przeciwko (...) Sp. z 0.0., na ktérego przeszly obowigzki dtuznika Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w G.; wniosek przez wierzyciela zlozony zostat w zwiazku z przeksztalceniem
dluznika w spdtke handlowa (k. 46-52).



Postanowieniem z dnia 27 czerwca 2014 r. Sad Rejonowy w Plocku w sprawie sygn. akt V GU 2/14 oglosit (...) Sp. z
0.0. w G. — postanowienie uprawomocnilo sie w dniu 21 lipca 2014 r. (postanowienie k. 60-61).

Postanowieniem z dnia 08 lipca 2014 r. postepowanie egzekucyjne prowadzone przeciwko (...) Spélka z o.0. zostalo
zawieszone na podstawie art. 146 Prawa upadloSciowego i naprawczego w zwigzku z ogloszeniem upadltosci dtuznika
(postanowienie k. 56-57), a nastepnie umorzone postanowieniem z dnia 07 sierpnia 2014 r. (postanowienie k. 58-59).

W toku postepowania upadlo$ciowego sporzadzona zostala lista wierzytelno$ci, na ktérej uwzgledniono uznana przez
upadlego wierzytelno$¢ POL- (...) Sp. z 0.0. w S. do kwoty 146 087,48 zt (k. 96-137, k. 104, zaktualizowana lista
wierzytelnoéci k. 927-1020).

Dzialania Powiatu (...) zwigzane z procesem przeksztalcenia SPZOZ w G. w spoétke prawa handlowego oraz
postawieniem utworzonej spolki kapitalowej w stan upadloéci byly przedmiotem kontroli ze strony Najwyzszej Izby
Kontroli przeprowadzonej w okresie od lipca do listopada 2014 r.; odstapiono od formulowania uwag i wnioskow
pokontrolnych (k. 203-208).

Postanowieniem z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie sygn. akt V GU 4/14 Sad Rejonowy w Plocku V Wydzial
Gospodarczy stwierdzil zakonczenie postepowania upadtoéciowego (...) Sp. z o.0. w upadlosci likwidacyjnej w
zwiazku z likwidacja majatku upadlego i wykonaniem ostatecznego planu podzialu a takze zlozeniem ostatecznego
sprawozdania przez syndyka (k. 925-926); na rzecz wierzyciela POL- (...) Sp. z 0.0. w IV kategorii zaspokojenia zgodnie
z ostatecznym planem podzialu funduszéw masy upadtoéci (...) Sp. z 0.0. nie przypadly zadne srodki (k. 1023-1037).
Wchodzaca w sklad masy upadlo$ci nieruchomo$¢ w G. zostata sprzedana za kwote 7 616 000 zt — ktora przeznaczona
zostala w caloSci na pokrycie naleznos$ci wierzycieli hipotecznych.

Powyzszy stan faktyczny ustalono na podstawie wskazanych dokumentoéw znajdujacych sie w aktach sprawy niniejszej
i opinii bieglych : z zakresu ksiegowos$ci R. K. (2) (k. 462-468, 760-764, opinii ustna k. 847, k. 907-909, opinia ustna
k. 1044) oraz z zakresu szacowania nieruchomosci M. K. (k. 517-599, 858-873).

Biegla z zakresu ksiegowo$ci w pierwszej opinii pisemnej stwierdzajac, iz nie przedstawiono sprawozdania
finansowego na dzien 18 listopada 2013 r., w oparciu o warto$¢ przychodéw z rachunku zyskow i strat, potwierdzila
wysoko$¢ uzyskanego wskaznika zadluzenia na poziomie 0,46. Biegla z zakresu szacowania nieruchomosci oszacowala
warto$¢ nieruchomos$ci w G. na kwote 11 990 000 zl przy podejsciu dochodowym. Ustalenia wynikajace z operatu
szacunkowego byly kwestionowane przez strone pozwang w zwiazku z przyjeta metodologia szacowania warto$ci
nieruchomosci. Przy uwzglednieniu tak oszacowanej warto$ci nieruchomoéci w G. wskaznik zadluzenia wyliczony
przez biegla z zakresu ksiegowos$ci wynosil 1,17. Biegla z zakresu szacowania nieruchomosci oszacowala wartoéc
nieruchomos$ci w G. na kwote 12 291 000 zt przy podejsciu poré6wnawczym.

Sad zwazyl, co nastepuje :
Powodztwo jako bezzasadne nalezalo oddali¢ w calo$ci.

Jako podstawe roszczen w stosunku do pozwanego wskazano jednoznacznie rezim odpowiedzialnoSci deliktowej
— twierdzenia strony powodowej dotyczyly wyrzadzenia przez pozwanego szkody majatkowej wskutek podjetych
przez niego dzialan majacych charakter czynu niedozwolonego; powod jako podstawe prawna odpowiedzialnoéci
pozwanego wskazal art. 416 ke.

Zgodnie z art. 416 kc osoba prawna jest obowigzana do naprawienia szkody wyrzadzonej z winy jej organu. Za
szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi
odpowiedzialnoé¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te
wladze z mocy prawa (art. 417 § 1 kc). Na wstepie przesadzi¢ nalezy, iz powdd w sposob prawidlowy wskazal
podstawe prawng formulowanego roszczenia — w szczegblnosci taka podstawa nie jest art. 417 § 1 ke, przewidujacy
odpowiedzialnoé¢ Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego za dzialania i zaniechania pozostajace w



sferze wykonywania wladzy publicznej o charakterze imperium, czyli ,wladczym” wzgledem innych podmiotéw prawa
w ramach prawa publicznego. Okolicznoéci stanowigce podstawe faktyczng formulowanego w sprawie niniejszej
roszczenia wskazujac zdaniem Sadu jednoznacznie, ze kwestionowane przez powoda czynnos$ci nalezaly do szeroko
pojetego zarzadu mieniem — pozwana jednostka samorzadu terytorialnego wystepuje tutaj w zasadzie na réwnej
plaszczyznie z innymi podmiotami, a jej dzialania poddane by¢ musza regulacjom prawa prywatnego. Naprawienie
szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym przy dokonywaniu czynnoéci z zakresu dominium podlega ogolnej
regulacji kodeksu cywilnego po$wieconej deliktom, a odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego niczym nie r6zni sie w tym obszarze od odpowiedzialno$ci innych podmiotéw; stosuje sie tu zatem art.
416 ke (zob. np. G. Bieniek [w:] J. Gudowski i in., Kodeks..., t. 3, Zobowigzania. Cze$¢ ogoélna, 2018, kom. do art. 417,
nb 16in.; A. Olejniczak [w:] Kodeks cywilny..., t. 3, Cze$¢ szczegblna, red. A. Kidyba, 2014, kom. do art. 417, nb 51 n.).

Zgodnie z art. 69 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2190) przeksztalcenie
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej w spotke kapitalowa odbywa sie na zasadach okreslonych w
art. 70-82 Uodzl. Podmiot tworzacy, na podstawie przychodow ze sprawozdania finansowego za ostatni rok obrotowy
oraz danych o zobowiazaniach i inwestycjach krotkoterminowych wedlug stanu na dzien poprzedzajacy dzien zlozenia
wniosku o wpisanie spolki kapitalowej do rejestru przedsiebiorcow, ustala wskaznik zadluzenia samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej (art. 70 Uodzl) — wskaznik zadluzenia ustala sie jako relacje sumy zobowigzan
dlugoterminowych i krétkoterminowych, pomniejszonych o inwestycje krotkoterminowe samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej do sumy jego przychodéw (art. 71 Uodzl). Jezeli warto$¢ wskaznika zadluzenia ustalona
zgodnie wynosi :

1) powyzej 0,5 - podmiot tworzacy, przed dniem przeksztalcenia, przejmuje zobowigzania samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej o takiej warto$ci, aby wskaznik zadluzenia wyniost nie wiecej niz 0,5;

2)0,5 lub mniej - podmiot tworzacy moze, przed dniem przeksztalcenia, przejaé zobowiazania samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej (art. 72 Uodzl). Organem dokonujacym przeksztalcenia samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej w spolke kapitalowa jest miedzy innymi organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego - w przypadku samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, dla ktoérych
podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego (art. 75 Uodzl). Zgodnie z art. 77 Uodzl organ
dokonujacy przeksztalcenia sporzadza akt przeksztalcenia samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej w
spolke; niezwlocznie po sporzadzeniu aktu przeksztalcenia zarzad spolki kapitalowej sktada wniosek o wpisanie spotki
do rejestru przedsiebiorcow (art. 79 ust. 2 Uodzl). Zgodnie z art. 80 ust. 1 Uodzl dniem przeksztalcenia samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej w spolke, jest dzien wpisania tej spotki do rejestru przedsiebiorcow; co do
zasady spotka kapitalowa z dniem przeksztalcenia wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki, ktérych podmiotem
byl samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej (art. 80 ust. 4 Uodzl). Podmiot tworzacy dokonuje na dzien
poprzedzajacy dzien przeksztalcenia jednorazowego okreSlenia warto$ci rynkowej nieruchomosci znajdujacych
sie w tym dniu w posiadaniu samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, jezeli nieruchomosci te sa
przekazywane na wlasnoé¢ spolce; okreslenia wartosSci rynkowej nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majatkowy na
zasadach i w sposob okreSlony w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami; bilans zamkniecia
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej staje sie bilansem otwarcia spélki (art. 82 Uodzl).

Podstawowymi przeslankami odpowiedzialnosci deliktowej, tozsamymi dla dyspozycji art. 415 ke i art. 416 ke,
sq : szkoda (rozumiana w szczego6lnoSci jako uszczerbek majatkowy), zawinienie, bezprawne dzialanie sprawcy
oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy tym dzialaniem a uszczerbkiem w dobrach osoby poszkodowanej. W sprawie
niniejszej w konteksScie stanowisk procesowych i twierdzen stron skupié¢ nalezy sie na kwestii winy oraz bezprawnoéci
— oczywistym bowiem pozostaje, iz powdd doznal szkody majatkowej przejawiajacej sie w nieuzyskaniu naleznosci
stwierdzonej tytulem wykonawczym; hipotetyczne zalozenie wystgpienia przestanek bezprawno$ci i zawinienia
pozwala réwniez na ustalenie istnienia zwiazku przyczynowego pomiedzy dzialaniami pozwanego a doznang szkoda
majatkowa. Jak wskazuje sie w doktrynie przestanka badania winy organu osoby prawnej jest ustalenie bezprawnosci
dzialania lub zaniechania tej osoby; pojecie winy jest na gruncie art. 416 ke jak w art. 415 ke, przy czym jedyna
istotna rdznica jest koncepcja tzw. winy anonimowej — co sprowadza sie do pogladu, ze przypisanie osobie prawnej



odpowiedzialnosci deliktowej powinno nastapic takze wtedy, gdy mozliwe jest ustalenie, iz ktorys z czlonkéw organéw
tej osoby musial zachowac sie w sposob zawiniony, lecz nie da sie ustali¢ konkretnej osoby winnej; koncepcja ta oddala
stosowanie art. 416 kc od zasady winy, a przybliza je do zasady bezprawno$ci (por. np. Z. Banaszczyk [w:] Kodeks
cywilny, t. 1, red. K. Pietrzykowski, 2018, kom. do art. 416, nb 4 i n.; Kodeks cywilny..., t. 3a, red. K. Osajda, 2017,
kom. do art. 416, nb 4). Kwestia zawinienia w sposob bezposredni odnosi sie do okre$lonej woli danego dzialania
oraz $wiadomoéci (czy tez mozliwoSci uzyskania Swiadomosci), ze dane dzialanie ma charakter bezprawny i prowadzi
do negatywnych skutkow w sferze prawnej (majatkowej, badz zwigzanej z innego rodzaju chronionymi dobrami)
innego podmiotu. W sprawie niniejszej dzialania Powiatu (...) w sposéb bezsporny byly Swiadomie nakierowane
unikniecie sytuacji, w ktérej Powiat bedzie zobowigzany do splacenia w calo$ci zobowigzan zakladu opieki zdrowotnej,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu dalszego funkcjonowania powszechnej opieki medycznej na terenie powiatu. W
istocie zatem spor w sprawie niniejszej ogniskuje sie wokol zagadnienia ewentualnej bezprawnosci dzialafi Powiatu
(...) w zwigzku z procesem przeksztalcenia samodzielnego zakladu opieki zdrowotnej w spotke prawa handlowego,
a nastepnie zainicjowania postepowania upadloéciowego utworzonej spoéiki. Strona powodowa konsekwentnie i
stanowczo twierdzila, iz bezprawne dzialanie pozwanego skutkujace jego odpowiedzialno$cia deliktowa nie polegalo
na naruszeniu okre$lonej normy prawnej, a przejawialo sie w naruszeniu ogolnej zasady zakazu szkodzenia innym
uczestnikom obrotu prawnego, naruszeniu obowigzku respektowania zasad wspdlzycia spolecznego i moralnoéci;
bez watpienia pozwany, czy tez osoby fizyczne wchodzace w sktad jego organ6w, nie dopuscit sie naruszenia norm
prawnokarnych.

Przeslanka bezprawnoSci w sposéb wyrazny lgczy sie z pojeciem ,czynu zabronionego” — chodzi zatem o
dzialanie niedopuszczalne z punktu widzenia obowiazujacego porzadku prawnego. Zgodnie z dorobkiem doktryny i
orzecznictwa bezprawno$c¢ jako przedmiotowa cecha czynu sprawcy, uyjmowana jest jako sprzeczno$c¢ z obowigzujacym
porzadkiem prawnym, przy czym pojecie porzadku prawnego obejmuje nakazy i zakazy wynikajace z normy
prawnej, lecz takze nakazy i zakazy wynikajace z norm moralnych i obyczajowych, okre§lanych jako ,zasady
wspolzycia spolecznego” lub ,dobre obyczaje". Tak rozumiane pojecie bezprawnosci na gruncie prawa cywilnego
jest szersze od uzytego w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP sformulowania ,niezgodne z prawem" (,kazdy ma prawo
do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wiadzy
publicznej"). Bezprawno$é jest kategoria obiektywna, pozwalajaca na dokonanie oceny, czy czyn sprawcy byl zgodny,
czy niezgodny z obowigzujacymi zasadami porzadku prawnego, przy czym zrodla tych zasad wynikaja z norm
powszechnie obowiazujacych jako regul postepowania wyznaczonych przez nakazy i zakazy wynikajace z norm prawa
pozytywnego (w szczegblnosci prawa cywilnego, karnego, administracyjnego, pracy, finansowego) oraz nakazéow i
zakazoéw wynikajacych z zasad wspoélzycia spolecznego (dobre obyczaje) (por. komentarz do art. 415 ke G. Bieniek
w Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowiazania. Cze$¢ ogolna pod red. J. Gudowskiego WP 2018). Zwrocic
nalezy uwage, iz nie kazde naruszenie porzadku prawnego oznacza bezprawno$¢ — w szczego6lnosci na przyklad
niewykonanie zobowigzania, niezaleznie od przyczyn tego ewidentnego naruszenia porzadku prawnego, nie stanowi
dzialania bezprawnego rodzacego odpowiedzialnosé¢ deliktowa w miejsce odpowiedzialnosci kontraktowej — Sad
Najwyzszy w wyroku z 13 lutego 2004 r. (IV CK 40/03, LEX nr 151636) wskazal, ze przestanka odpowiedzialno$ci
na podstawie art. 415 kc jest przede wszystkim bezprawno$¢ dzialania lub zaniechania sprawcy, rozumiana jako
naruszenie przepisow prawa lub zasad wspoélzycia spolecznego, przy czym chodzi o naruszenie norm powszechnie
obowiazujacych jako regul postepowania wyznaczonych przez nakazy i zakazy wynikajace z norm prawa pozytywnego
wydanych przez konstytucyjne organy panstwa uprawnione do tworzenia norm powszechnie obowigzujacych, ktérymi
nie sa postanowienia umoéw laczacych strony stosunku cywilnoprawnego. Z kolei z wyroku Sadu Najwyzszego z
07 maja 2008 r. (II CSK 4/08, LEX nr 424363), wynika, ze mozna przypisa¢ wine sprawcy czynu w sytuacji, w
ktorej istnieja podstawy do negatywnej oceny jego zachowania z punktu widzenia zar6wno obiektywnego, jak i
subiektywnego — brak przekonywajacych ustalen co do bezprawnego charakteru dzialania okreslonej osoby eliminuje
w ogole mozliwo$¢ rozwazania odpowiedzialnoSci tej osoby, przynajmniej w Swietle przepiséw o odpowiedzialnoSci
deliktowej (por. wyrok SN z dnia 15 marca 2007 r., II CSK 528/06, LEX nr 305695). Wskazujac na powyzsze
stwierdzi¢ nalezy, iz dzialania potencjalnego sprawcy szkody zmierzajace do uchylenia sie od odpowiedzialnoSci
majgtkowej, nie moga by¢ automatycznie kwalifikowane jako bezprawne; w szczegolnoSci za bezprawne nie moga w
ocenie Sadu uznane dzialania realizowane w oparciu o obowigzujace normy prawne — innymi stowy méwigc, nie moze



by¢ co do zasady bezprawnym dzialanie podejmowane na podstawie przepisow prawnych, a wiec stricte w ramach
obowigzujacego porzadku prawnego. Skoro istnieja prawnie przewidziane procedury, ktérych zastosowanie moze
skutkowac osiaggnieciem okreslonej korzysci, czy uniknieciem odpowiedzialno$ci majatkowej, to ich przeprowadzenie
nie moze ocenione by¢ jako dzialanie bezprawne. W sprawie niniejszej pozwany skorzystal z uregulowan prawnych
pozwalajacych na przeksztalcenie zakladu opieki zdrowotnej oraz zlikwidowanie tak utworzonego podmiotu w
trybie upadtoéci, osiagajac skutek w postaci unikniecia odpowiedzialno$ci za dlugi innego podmiotu — stwierdzié
nalezy zatem, iz w tej sytuacji bezprawno$¢ ma charakter subiektywny, to jest istniejacy jedynie z punktu widzenia
wierzyciela. Podzielenie stanowiska powoda co do odpowiedzialno$ci pozwanego wedlug rezimu deliktowego
stworzyloby precedens pozwalajacy na faktyczne unicestwienie skutkow procesu przeksztalceniowego poprzez
umozliwienie wszystkim niezaspokojonym wierzycielom zadluzonego samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej uzyskania zaspokojenia ze srodkow publicznych — gdy nie zostaly podwazone w trybie administracyjnym
okreSlone dzialania i akty jednostki samorzadu terytorialnego.

Kwestia bezprawno$ci zaniechania okre$lonych dzialan w kontekscie ,,oddluzania” zaktadow opieki zdrowotnej byta
przedmiotem uwagi orzecznictwa na gruncie Ustawy o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.).
W wyroku z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie sygn. akt II CK 600/04 (LEX nr 151658) Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze organ zalozycielski dzialania przewidziane w art. 60 ust. 3 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej powinien podjaé
~bez zbednej zwloki" jako czynno$ci zmierzajacych do usuniecia zagrozen w zakresie funkcjonowania zakladow
leczniczych - zaniedbanie tego obowiazku ze strony organu zalozycielskiego moze by¢ ocenione jako bezprawne, a tym
samym uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ tego organu za wynikle stad szkody; podkres§lono, iz w realiach gospodarczych
(zadluzenie samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej) i prawnych (posiadanie przez samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej osobowos$ci prawnej) zmiana formy dzialalnoSci samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej lub jego likwidacja powinna mie¢ charakter wyjatkowy, co w konsekwencji oznaczaé musi,
ze w nader wyjatkowych wypadkach zaniechaniu przez organ zalozycielski dziatan przewidzianych w ustawie mozna
przypisa¢ ceche bezprawno$ci. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2003 r. (III CK 134/02, OSNC
2004/12/200, OSP 2005/4/55, Biul.SN 2004/3/9) z kolei wskazano, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania samodzielnego zakladu opieki zdrowotnej, jezeli organ zalozycielski - wojewoda, wiedzac o niedoborze
srodkéw finansowych niezbednych dla utrzymania sprawnoéci utworzonego zakladu, nie podjal stosownych dziatan
przewidzianych ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej — przy czym w krytycznej glosie do
wyroku M. N. stanowczo nie zgodzil sie z przyjeta przez SN podstawa odpowiedzialno$ci deliktowej, negujac w ogodle
wystapienie przestanki bezprawno$ci. Prezentowane poglady orzecznictwa i doktryny dotycza oczywiscie odmiennego
stanu prawnego, a takze zaniechania dzialan ze strony organu zalozycielskiego — pokazuja wszak pewne zalozenie,
zgodnie z ktoérym przypisanie odpowiedzialno$ci za zobowigzania innego podmiotu wedlug rezimu deliktowego
przy braku naruszenia przepiséw ustawowych — o ile w ogdble jest mozliwe, to powinno mieé¢ miejsce w zupelnie

wyjatkowych wypadkach.

Odnoszac sie do zarzutéw dotyczacych sposobu przeprowadzenia procedury przeksztalceniowej w kontekscie
chwili ustalenia wskaznika zadluzenia stwierdzi¢ nalezy, iz przedstawiony przez powoda sposéb postepowania ma
rzeczywiscie pewien wymiar modelowy — nie znaczy to jednak, iz odstgpienie od tego modelu, przy zachowaniu
wszystkich ustawowych wymogéw formalnych, wiaze sie z sankcja niewazno$ci przeksztalcenia, czy tez powstaniem
zroédta odpowiedzialnoSci podmiotu dokonujacego przeksztalcenia. Nawet skorygowanie wskaznika zadluzenia nie
musialoby skutkowaé odstgpieniem od decyzji przeksztalceniowej; przekroczenie poziomu zadluzenia 0,5 takze nie
pozwoliloby na ustalenie, w jakim zakresie pozwany jest zobowigzany do przejecia dlugu zakladu opieki zdrowotne;j
wobec konkretnego wierzyciela — oczywiscie niedopuszczalne bytoby w takiej sytuacji poprzestanie na odwotaniu
sie do dyspozycji art. 322 kpc. Istotnie, przeprowadzone postepowanie dowodowe wskazuje na rozbieznoSci w
szacunkach dotyczacych wartoSci nieruchomosci wniesionej przez Powiat (...) aportem do spoélki (...) — jednak nie
udowodniono konkretnym osobom zamiaru zanizenia warto$ci nieruchomosci, badZ wiedzy o nierzetelnosSci operatu
szacunkowego sporzadzonego przez licencjonowanego rzeczoznawce; podkresli¢ rowniez nalezy wszak, ze wyniki
operatoéw szacunkowych sporzadzanych przez roznych rzeczoznaweéw moga by¢ wyraznie rozbiezne (w szczegolnos$ci
w przypadku wyceniania nieruchomoéci ,niestandardowych”, co do ktérych zachodza techniczne problemy ze



znalezieniem do poréwnania nieruchomosci podobnych) albowiem warto$¢ nieruchomosci ustalana jest jedynie w
przyblizeniu — ponadto przepisy ustawowe nakazujace postuzenie sie operatem szacunkowym w zaden spos6b nie
nakazuja przy szacowaniu nieruchomos$ci w procedurze przeksztalceniowej czynienia poprawki odnoszacej sie do
wymuszonego charakteru transakeji sprzedazy w trybie postepowania upadlos$ciowego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezalo orzec jak w sentencji wyroku, o kosztach procesu rozstrzygajac zgodnie z
zasada odpowiedzialnoéci za jego wynik na podstawie art. 98 kpc — na rzecz reprezentowanego przez pelnomocnika
pozwanego zasadzono zatem nalezne koszty zastepstwa procesowego w oparciu o § 6 pkt 6) Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosSci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013 r., poz. 461) w zw. z § 21
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie
(Dz.U.z2015T., poz. 1800). Od powoda nakazano $ciggniecie nieuiszczonych kosztow sadowych na podstawie art. 113
Ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 785) w zw. z art. 98 kpc, z uwzglednieniem
kwot uiszczonych zaliczek.

SSO Radostaw Jeznach

Zarzadzenie : odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi powoda.



